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Sarajevo, 27.02.2024. godine

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vijeCu za upravne ' sporove,
sastavljenom od sudija Jadranke Brenjo, kac predsjednika vijeéa, Amira
Kapetanovica i Maide Biki¢, kao ¢lanova vijeéa, uz sudjelovanje Enise Imamovi¢, kao
zapisnicara, u upravnom sporu tuzitelja Vodovod a.d. Banja Luka, ul. Marije Bursaé
br. 4, Banja Luka, protiv rje$enja broj: JN2-02-07-1-1828-6/22 od 14.07.2022. godine,
tuzenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, ulica Jovana Dugiéa broj
23/1 u upravnoj stvari javnih nabavki, na nejavnoj sjednici odrzanoj dana 27.02.2024.
godine, donio je slijedecu:

PRESUDU

Tuzba se odbija.

Odbija se zahtjev zainteresovanog lica Institut kvaliteta Instaling d.o.0. Banja
Luka za naknadom tro$kova spora u iznosu od 720,00 KM.

Obrazlozenje

w

Osporenim rjeSenjem tuZzenog broj kao u uvodu presude, usvojena je Zalba
ponudaca IK-INSTALING d.o.0. Banja Luka i ponistena je Odluka o poniStenju
postupka nabavke broj: 03/2-2390/13-22 od 15.06.2022. godine, ugovornog organa
Vodovod a.d. Baja Luka, u postupku nabavke robe: ,Konsultatske usluge u vezi
akreditacije bazdarnice prema standardu BAS EN ISO/IEC 17020:13“ i predmet je
vraen ugovornom organu na ponovni postupak. Stavom 2. usvojen je zahtjev
zalitelja za nadoknadu troskova sastava Zalbe izjavliene po punomoéniku Migi
Pasicu, advokatu iz Banja Luke, u iznosu od 525,00 KM, dok je u preostalo dijelu
postavljeni zahtjev odbijen kao neosnovan. Stavom 3. je obavezan ugovorni organ
Vodovod a.d. Banja Luka da Zalitelju isplati trodkove postupka koji se sastoje od
troSkova za sastav Zalbe po punomocéniku, advokatu, u iznosu od 525,00 KM, u roku
od 15 dana od dana prijema rie$enja, dok je stavom 4. usvojen zahtjev za povrat
uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka o kojem ¢e se
odluciti posebnim rjesenjem.
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Tuzitelj je blagovremeno podnio tuzbu za pokretanje upravnog spora, zbog
toga Sto u aktu nije primjenjen ili je nepravilno primjenjen Zakon o upravnom
postupku BiH i Zakon o javnim nabavkama BiH i zbog toga §to je od strane
donosioca pobijanog akta iz utvrdenih Cinjenica izveden nepravilan zakljuc¢ak u
pogledu &injeni€nog stanja. U obrazloZenju tuzbe detaljno navodi tok postupka koji je
prethodio donoSenju pobijanocg konaénog akta tuzene. Istice da je postupio po
uputama tuZenog, preuzeo radnje i postupke u skladu sa Zakonom 0 javnim
nabavkama { u daljem tekstu ZJN) te donio novu zakonitu odluku o ponistenju
postupka u kojoj je vrlo jasno i precizno naveo razloge tehniCke neispravnosti svih
ponuda. Ukazuje da tuZeni ne osporava navode tuzioca u vezi tehnicke neispravnosti
ponude, niti spori bilo koji dio Odluke o ponitenju postupka od 15.06.2022. godine.
Takode navodi da bi tuzitelj prekrsio ZJN da ponudu ponudaca nije odbacio kao
neispravnu, s obzirom da navedena ponuda ne ispunjava uslove iz tadke 13.
tenderske dokumentacije, &lana 58. stav 2. ZJN, te &lana 8. Uputstva za pripremu
modela tenderske dokumentacije i ponuda. Predlaze sudu da uvazi tuzbu, ponisti
konacni upravni akt tuzene ili da osporeni akt ponisti i sam rijesi predmetu upravnu
stvar, kao i da obavezZe tuzenog na naknadu trodkova postupka .

U odgovoru na tuzbu, tuzeni i zainteresovano lice Institut kvaliteta Instaling

+ d.0.0. Banja Luka su predlozili da se tuzba odbije kao neosnovana.

Sud je ispitao pravilnost i zakonitost osporenog rie$enja u granicama &lana 35.
Zakona o upravnim sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik BiH" broj: 19/02 do 74/10), pa
je odlucio kao u dispozitivu presude, iz slijedeéih razloga:

Iz podataka u spisu i obrazloZenja osporenog rieSenja, proizilazi da je
ugovorni organ, tuZitelj, Vodovod a.d. Banja Luka pokrenuo postupak javne nabavke
robe: ,Konsultatske usluge u vezi akreditacije bazdarnice prema standardu BAS EN
ISONEC 17020:13", za koju je Obavje$tenje o nabavci broj: 966-7-2-240-3-21/22,
obavljeno dana 22.03.2022. godine. Nakon provedenih radnji e aukcije ugovorni
organ je donio odluku o ponistenju postupka nabavke broj; 03/2-2390/6-22 dana
29.04.2022. godine. Odlucujuéi o zalbi ponudaéa IK- Instaling d.0.0. Banja Luka
izjavljenu na odluku o poniStenju postupka nabavke od 29.04.2022. godine, Ured za
razmatranje Zalbi je donio riedenje broj: JN2-02-1-07-1-1294-6/22 od 26.05.2022.
godine, ponistic odluku kao nezakonitu i predmet vratio ugovornem organu na
ponovno odiugivanje. U ponovljenom postupku, ugovorni organ je donio odluku o
ponistenju postupka nabavke broj: 03/2-2390/13-22 od 15.06.2022. godine iz razloga
Sto nijedna od primljenih ponuda nije prihvatijiva. Privredni subjekt IK- Instaling d.o.o.
Banja Luka, nezadovoljan postupkom ugovornog organa, protiv ‘nove odluke o
poniStenju postupka nabavke od 15.06.2022. godine, podnosi Zalbu koja je pobijanim
aktom tuZene usvojena. Cijeneéi sve dokaze i Cinjenice u navedenom postupku
tuzeni je utvrdio da je Zzalbu trebalo usvojiti jer je dovedeno u pitanje postupanje
ugovornog organa.

Cijeneti pravilnost i zakonitost osporenog rie$enja, ovaj Sud je nasao da se
osporeno rjesenje temelji na pravilno utwrdenom cinjeniénom stanju i pravilnoj
primjeni zakona.

Zakonom o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik BiH", broj 39/14), élanom 69.
je propisano da se (1) Postupak javne nabavke moZe okonéati: a) zaklju¢enjem
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ugovora o javnoj nabavci ili okvirnog sporazuma: ili b) ponistenjem postupka javne
nabavke. (2) Ugovorni organ je obavezan da ponisti postupak javne nabavke u
sliede¢im sluCajevima: a} nije dostavljena nijedna ponuda u odredenom krajnjem
roku; b) nije dostavljen nijedan zahtjev za udedée u ograni¢enom postupku, u
pregovarackom postupku sa objavom ili bez objave obavjestenja ili u takmicarskom
dijalogu; ¢) nije dostavljen broj ponuda odreden u &lanu 32. stav (4) ovog zakona,
ukoliko je bilo predvideno zakljuéenje okvirog sporazuma; d) nijedna od primljenih
ponuda nije prihvatljiva; e) cijene svih prihvatijivih ponuda su znatno vece od
obezbijedenih sredstava za predmetnu nabavku.

U konkretnom slu¢aju prema ocijeni ovog vijeta tuZeni organ je u skladu sa
osnovnim principima Zakona o javnim nabavkama, ispitao i utvrdio da ugovorni organ
nije pravilno proveo postupak javne nabavke i da je odluka o ponistenju postupka
javne nabavke nezakonita. Iz spisa predmeta i navoda iz tuzbe, proizilazi da je
postupak javne nabavke pokrenut Odlukom o pokretanju postupka javne nabavke br.
03/2-2390/1-22 od 16.03.2022. godine i da je dana 07.04.2022. godine, pristupljeno
otvaranju ponuda i zakazana e aukcija. Po odrzanoj e aukciji utvrdeno je da je
najpovoljniji ponuda¢ IK INSTALING d.o.0. Banja Luka. U ponovljenom postupku,
nakon donosenja odluke Ureda za razmatranje Zalbi BiH kojom je usvojena ZzZalba,
ponistena prvobitna odluka o ponistenju postupka i predmet vraéen na ponovno
odluivanje, tuzitelj je donio odluku o ponidtenju postupka iz razloga $to nijedna od
primljenih penuda nije prihvatljiva za ugovorni organ u smislu ¢lana 69. stav 2. tacka
d) ZJN.

Prije svega, vijece istite da osnov za ponistenje postupka nije mogao biti
tehnicka neispravnost ponuda, kako to tuzitelj navodi, imajuéi u vidu da su ponude
prosle fazu kojoj mogu pristupiti samo ponudadi &ije su ponude prihvatljive, to jeste e
aukciju. Naime ¢lanom 3. stav 1. Pravilnika o uslovima i naginu koritenja e-aukcije
(,Sluzbeni glasnik BiH broj 66/16) propisano je da prije zakazivanja e-aukcije
ugovorni organ u sistem e-Nabavke unosi sve prihvatliive ponude. Nadalje &lanom
2.tacka I) alineja 1 ZJN propisano je da ponuda prihvatljiva ako ispunjava sve uslove
koji se traze tenderskom dokumentacijom. Stoga kako je E-aukcija odrzana dana
18.04.2022. godine i gdje se od strane ugovornog organa ovdje tuZitelja unesene u
sistem e -Nabavke dvije ponude ponudada ,Konsalta“ i ,Instituta kvaliteta Instaling*
ovdje zainteresovanog lica, to proizilazi da je tuZitelj prethodno obje naveden
ponude, ocijenio kao prihvatljivim jer su unesene od strane istoga u sistem e-aukcije.

Stoga, imaju¢i u vidu da je tuZeni utvrdio ispunjenost svih procesnih
pretpostavki, tuZitelj je bio u obavezi da u ponovljenom postupkuy, isti privede kraju i
donese odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaga, a ne da postupak vraéa u fazu
ocjenjivanja ponuda za koje je ve¢ utvrdeno da su u skladu sa tenderskom
dokumentacijom i da su prihvatljive. Shodno svemu naprijed navedenom, kako
tuzitelj nije postupioc po uputama tuzenog, te navodima iz tuZbe nije doveo u pitanje
pravilnost i zakonitost konagnog upravnog akta, to je sud odludio kao u izreci odluke.

Kako tuzbom, nije dovedena u pitanje zakonitost i pravilnost osporencg
riesenja, to je zahtjev tuzitelja za naknadu trodkova spora odbijen, shodno ¢élanu 61.
ZUS-a.

Sud Bosne i Hercegovine, Sarajevo, ul. Kraljice Jelene br, 88
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‘%*} U pogledu zahtjeva zainteresovanog lica za naknadom trogkova spora na
ime sastava odgovor na tuzbu, vijeée je naslo da je takav zahtjev neosnovan jer isti
- odgovor i nije bio potreban za rie$avanja spora shodno navodima istog, obzirom da

se ponavljaju navodi iz osporenog rje$enja, a sve to na osnovu &lana 60a) ZUS-a, a
u vezi sa Clanom 324.stav 1. Zakona o pami¢nom postupku pred Sudom Bosne i
Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH" broj 36/04, 84/07, 58/13 i 94/1 6).

U skladu sa navedenim i obzirom da su u osporenom rieSenju sadrzani valjani
razlozi o ¢injenicama, koje u cijelosti uvazava Sud, te obzirom da se osporeno
rieSenje temelji na pravilno utvrdenom é&injeniénom stanju, pravilnoj primjeni pravila
postupka, koji je prethodio donosenju pobijanog konacnog upravnog akta i pravilnoj
primjeni zakona, to je tuzba tuzitelja neosnovana, pa je u smisiu odredbe ¢lana 37.
stav 1.1 2. Zakona o upravnim sporovima BiH, odlu¢ena kao u dispozitivu presude.

ZAPISNICAR
Enisa Imamovié

Sud Bosne i Hercegovine, Sarajevo, ul. Kraljice Jelene br. 88
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